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Stein Stugu


Forsvar offentlig tjenestepensjon: 
En solidarisk pensjon 

En kritisk kommentar til Arbeids- og sosialdepartementets rapport «Nye pensjonsordninger i offentlig sektor» av 17/12 – 2015.
Forord

Dette notatet er skrevet for Forsvar Offentlig Pensjon. Det er ikke en fullstendig gjennomgang av forslaget til ny tjenestepensjon i offentlig sektor, slik det nå ser ut som ut fra ut fra en rapport fra Arbeids- og sosialdepartementet. Hensikten er å påpeke en del viktige prinsipielle sider ved de endringene som er foreslått, og som bør være en del av pensjonsdiskusjonen framover. Offentlig tjenestepensjon er i dag Norges mest solidariske pensjon, og bygger på et helt annet syn på hva som er rettferdig pensjon enn ny folketrygd, privat AFP og de dominerende tjenestepensjonsordningene i privat sektor.
Prinsippene i offentlig tjenestepensjon er vel verdt å forsvare, det gjelder både AFP som tidligpensjon samt hvordan offentlig tjenestepensjon bidrar til å løfte flere opp til et anstendig nivå for alderspensjon. Legges tjenestepensjon om etter den modellen som nå foreslås vil noen få muligheter til en svært god pensjon forutsatt at de kan stå lenge i arbeid. De som betaler prisen for det er alle de som ikke har en tilsvarende mulighet til å jobbe lenge etter vanlig pensjonsalder.

Pensjon dreier seg ikke bare om nivå på pensjon. Levealdersjustering vil medføre at all alderspensjon blir lavere både i privat og offentlig sektor. Den er allerede innført i offentlig sektor også. Skal det endres kreves det felles innsats fra hele fagbevegelsen. Dette notatet konsentrer seg derfor om andre elementer som fortsatt er en viktig del av offentlig tjenestepensjon.

Det er teknisk mulig å tilpasse dagens offentlige tjenestepensjon til folketrygden og pensjonsordningene i privat sektor. Mye av de problemene som brukes i politiske angrep på offentlig tjenestepensjon er politisk skapt, og kan endres hvis det er politisk vilje til det.
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Stein Stugu
Innhold og sammendrag
1. Rapportens forslag bryter med pensjonsforliket (s.5)
Arbeids- og sosialdepartementets (ASDs) rapport bryter med pensjonsforliket. Pensjonsforliket fra 2005 sier at «tjenestepensjon tilsvarende to tredjedeler av sluttlønn i offentlig sektor (bruttoordninger) videreføres. Når rapporten foreslår å endre hele tjenestepensjon etter samme prinsipper som folketrygden, privat AFP og tjenestepensjon i privat sektor er ikke dette en tilpasning av, men et brudd med dagens offentlige tjenestepensjon.
2. Hva er rettferdig pensjon? (s.7)
Dagens offentlige tjenestepensjon har en målsetting om at flest mulig skal løftes opp til et pensjonsnivå på ca. 66 prosent av lønn ved 67 år, uavhengig av avgangsalder. ASDs forslag betyr at de som går av før 67 år får til dels vesentlige mindre, og de som jobber lenge kan få mer enn tidligere inntekt i pensjon. Det er en mye mindre solidarisk pensjonsordning.

3. Blir uføre de store taperne? (s.9)
Det er uheldig at problemene med særaldersgrense samt uføres alderspensjon ikke behandles samtidig med forslag til omlegging av tjenestepensjon. Med alleårsopptjening i folketrygden stanser uføres opptjening til alderspensjon ved 62 år. Dette vil for mange uføre bety et stort tap i alderspensjon fra folketrygden, og behovet for en god tjenestepensjon øker. Dette og særaldersgrensene bør behandles samtidig med en omlegging av tjenestepensjon.
4. Avtalefestet pensjon (s.11)
Omlegging av AFP fra tidligpensjon til tilleggspensjon etter mønster av privat sektor vil være uheldig.

a. Privat AFP medfører at mange lavtlønte ikke kan gå av ved 62 år, fordi inntektskravene er for høye. Dette problemet vil, hvis AFP legges om etter samme modell, være enda større i offentlig sektor.

b. Avgangsalderen i arbeidslivet har vært jevnt stigende både før og etter pensjonsreformen. Avgangsalderen stiger, også i offentlig sektor, og færre tar ut AFP. Det er ikke riktig at offentlig AFP skyver folk ut av arbeidslivet.

c. Fleksibelt uttak av alderspensjon fra 62 år, kombinert med AFP som tilleggspensjon, har vært en pensjon som favoriserer menn. Langt flere menn enn kvinner har benyttet seg av muligheten til fleksibelt pensjonsuttak.

d. Offentlig AFP er vesentlig mer fleksibel, og derved enklere å tilpasse en situasjon med stigende arbeidsledighet enn privat AFP.

5. Enorme forskjeller i pensjon avhengig av avgangsalder (s.20)
Tjenestepensjon etter den modellen ASD foreslår vil skape enorme forskjeller i alderspensjon, også der de med dagens tjenestepensjon kommer relativt likt ut. Mens mange med ASDs forslag, selv før levealdersjustering, vil komme ut med en pensjon under 50 % av lønn, kan mange av de som arbeider lenge komme svært godt ut. Flere av de som vil jobbe lenger enn til 70 å vil komme ut med alderspensjon på mer enn tidligere inntekt.

6. Likestillingsperspektivet (s.28)

Dagens offentlige tjenestepensjon, med mål om 30 års opptjening, er gunstig for likestilling. Med en omlegging til alleårsregelen for opptjening og fleksibelt uttak vil mange av de som går tidlig, selv med 30 års opptjening, risikere å få under halvparten av den pensjon mange med lang ansiennitet samt helse og jobb til å arbeide lenge kan få.

7. Er offentlig tjenestepensjon dyrt? (s.31)

Dagen offentlige tjenestepensjon er egentlig ikke dyrt. Rapporten fra ASD viser tvert imot at den kan bli relativt billig. Heller ikke forslaget ASD kommer med er spesielt dyrt. Det burde derfor være rom for forbedringer. Det samme gjelder offentlig AFP, som er billigere enn privat AFP. Dette er ikke forbausende når vi vet at AFP som tidligpensjon går til de som trenger det, mens AFP i privat sektor går til alle som kvalifiserer til det, uavhengig av behov.

8. Manglende fleksibilitet? (s.33)

Veldig mange av de effektene av offentlig tjenestepensjon som hevdes å medvirke til liten fleksibilitet i arbeidsmarkedet er politisk bestemt, og kan fjernes hvis det er ønskelig å gjøre det.

1 Rapportens forslag bryter med pensjonsforliket 
Arbeids- og sosialdepartementet (ASD) presenterte i desember en rapport som tar for seg en mulig endring av offentlig tjenestepensjon og AFP. Innholdet i forslaget er i hovedsak en tilpasning til pensjonssystemene slik de nå er i privat sektor og folketrygden, med følgende hovedelementer:

· Alleårsopptjening

· Tjenestepensjon beregnes uavhengig av folketrygden

· Avtalefestet pensjon gjøres om fra tidligpensjon til tilleggspensjon

· Fleksibelt uttak fra 62 år (forutsatt at du har hatt høy nok inntekt)

· Livsvarig utbetaling etter en påslagsmodell, litt annerledes enn den hybridpensjonen som nå er mulig i privat sektor. Dette har en vesentlig mer sosial profil enn en ren innskuddspensjon, som nå er dominerende tjenestepensjon i privat sektor

Dette er et brudd på noen av forutsetningene i avtalen som er grunnlaget for pensjonsreformen. Avtalen ble undertegnet av representanter fra Arbeiderpartiet, Senterpartiet, Høyre, Kristelig Folkeparti og Venstre i 2005. Her heter det
:

«Tjenestepensjon tilsvarende to tredjedeler av sluttlønn i offentlig sektor (bruttoordninger) videreføres.
Etter at det er vedtatt en ny modell for folketrygdens alderspensjon, må de offentlige tjenestepensjonsordningene tilpasses den nye folketrygdmodellen, uten at dette svekker de offentlige tjenestepensjonene, men slik at de også omfattes av delingstall og ny indeksering.

Den endelige tilpasningen skal skje gjennom forhandlinger mellom partene i offentlig sektor.» 

Det kan være grunn til å minne om at dette var utgangspunktet, og et vesentlig element som la grunnlaget for pensjonsreformen som helhet. Offentlig tjenestepensjon som bruttordning skulle videreføres, selv om også offentlig tjenestepensjon skulle levealderjusteres og indekseres. I tillegg er det viktig at den endelige tilpasningen skal skje gjennom forhandlinger mellom partene i offentlig sektor. 

I mandatet Arbeids- og sosialdepartementets arbeidsgruppe har fått fra departementets politiske ledelse som ligger til grunn for rapporten heter det
:
«De nye ordningene skal være bedre tilpasset pensjonsreformen, og departementet tar utgangspunkt i følgende prinsipper:

· Alle år i jobb skal gi pensjonsopptjening

· Tjenestepensjonen skal beregnes uavhengig av folketrygden

· Pensjonen skal kunne tas ut fleksibelt fra 62 år og kombineres med arbeidsinntekt uten at pensjonen blir avkortet»

Det er vanskelig å se at dette er forenlig med den opprinnelige avtalens ordlyd om at «tjenestepensjon tilsvarende to tredjedeler av sluttlønn i offentlig sektor (bruttoordninger) videreføres» med en slik oppdragsbeskrivelse. Rapporten fra ASD er da også en utreding som er utelukkende departementets politiske ansvar. Når rapporten på side 1 skriver at de «beskriver et mulighetsrom som en ny ordning kan utformes innenfor» så er det en politisk vurdering av hva departementet ønsker, ikke uttrykk for en realitet det er trenger å være enighet om mellom departementet og fagbevegelsen
2 Hva er rettferdig pensjon?

Nye opptjeningsregler i folketrygden, privat AFP og privat tjenestepensjon er tilpasset et helt annet syn på hva som er rettferdig enn offentlig tjenestepensjon og AFP i offentlig sektor. Offentlig tjenestepensjon har som målsetting at flest mulig ansatte skal sikres et anstendig pensjonsnivå når de ikke lenger kan stå i arbeid. Flest mulig skal sikres et pensjonsnivå på 66 % av sluttlønn. Det samme nivået sikres for de som er så uheldige at de blir uføre. Etter at de blir 67 skal uføre ha samme pensjonsnivå som de som kan stå i arbeid fram til fylte 67.

Dette er i tråd med fagbevegelsens tradisjonelle mål for alderspensjon. Den skal være på 66 % av tidligere lønn. LO-kongressen i 20133 vedtok at «LO vil jobbe for at samlet pensjon ved 67 års alder minst skal være 66 prosent av tidligere lønn.» Dette har vært målsettingen uavhengig av om en klarer å jobbe til en fyller 67 år, og er utgangspunktet for offentlig tjenestepensjon og AFP

Med pensjonsreformen er denne målsettingen i praksis forlatt både i folketrygden og tjenestepensjonsordningene. Går en av med førtidspensjon blir alderspensjon vesentlig lavere, og jobbes det til lenge etter 67 år kan alderspensjon bli mye høyere enn 66 prosent av lønn. Alderspensjon knyttes nærmere til den inntekt du har gjennom livet. Rettferdighet defineres som å knytte pensjon tettere til inntekt gjennom livet. Dette gir en helt annen fordeling av midlene som brukes til pensjon. Den prinsipielle endringen er illustrert i figur 2.1. Prinsippet med alleårsopptjening og fleksibelt uttak betyr at ansatte som kan jobbe til de er godt 
Figur 2.1: Prinsippskisse. Sammenlikning offentlig tjenestepensjon med pensjon basert på ny folketrygd og privat tjenestepensjon.
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over 67 år kan få alderspensjon som blir til dels vesentlig høyere enn den inntekten de hadde før de blir pensjonister. Tenker vi oss at det skjer innenfor samme økonomiske rammer som dagens offentlige tjenestepensjon, finansieres denne økningen for de friskeste, med attraktive jobber, ved at færre når den opprinnelige målsettingen om alderspensjon på 66 % av lønn. Penger flyttes fra de som av forskjellige grunner går av tidlig og/eller har kort yrkeskarriere, til de som har en stabil karriere over mange år med muligheter for å stå lenge i arbeid.

3 Blir uføre de store taperne?
Omlegging av tjenestepensjon og AFP etter en modell med alleårsopptjening og fleksibelt uttak vil få store konsekvenser både for uføres alderspensjon og de som i dag har særaldersgrense. Dette burde vært utredet samtidig med en vurdering av hvordan en skal endre pensjonssystemet i offentlig sektor. Nå velger departementet i stedet å skyve problemet foran seg. Det kan få store konsekvenser.
Særaldersgrense behandles ikke i rapporten. Dette er svært uheldig. Prinsippet med særaldersgrense er at ansatte skal kunne gå av med alderspensjon ved oppnådd særalder (eller inntil 3 år før hvis summen av ansiennitet og alder er 85 år) med samme pensjonsnivå som om de hadde stått i arbeid til 67 år. Legger en om til en fleksibel pensjon med mulighet for uttak fra 62 år, men da med vesentlig lavere pensjonsnivå enn ved 67 år, så blir en videreføring av dagens særaldersgrenser vanskelig. 
Hvordan dette skal gjøres burde vært behandlet sammen med endringene i hele pensjonssystemet. Erfaringen fra endringer av tjenestepensjon i privat sektor og fristilte offentlig bedrifter er at hva en skal gjøre med de som har særaldersgrense er et av de vanskeligste spørsmålene. I en del virksomheter opplever de faktisk at hele poenget med særalder, at du skal kunne gå av tidlig med en anstendig pensjon hvis det er nødvendig ut fra arbeidets art, blir skuslet bort.  Det er fare for at noe av det samme kan skje når ASD skyver problemet foran seg. En ønsker tilsvarende effekter når en på et senere tidspunkt skal behandle hvordan ansatte med særaldersgrenses alderspensjon skal tilpasses en ny tjenestepensjon.

Enda mer alvorlig er behandling av uføres alderspensjon. Heller ikke det behandles skikkelig i rapporten. Pensjonsreformen betyr store endringer i uføres alderspensjon fra folketrygden, men viktige endringer kommer først for uføre som får pensjon basert på alleårsopptjening. Med innføring av alleårsopptjening stanser opptjening av alderspensjon til uføre ved 62 år. Dette vil gi svært mange uføre vesentlig dårligere alderspensjon fra folketrygden enn de får i dag
, og gjør uføre enda mer avhengig av en god tjenestepensjon i tillegg til folketrygden. Problemet forsterkes hvis uføre ikke får AFP, slik regelverket for AFP som tilleggspensjon er i dag. Hvis AFP blir en viktig del av alderspensjon får det store konsekvenser hvis uføre ikke omfattes av ordningen. Med endringene i folketrygden blir betydningen av at offentlig tjenestepensjon er en bruttording, dvs. tar utgangspunkt i en beregning av samlet pensjonsnivå inklusive folketrygd, enda viktigere. Hvordan dette skal løses burde derfor vært behandlet. Med levealdersjustering av tjenestepensjon kombinert med AFP som tilleggspensjon kan pensjonsnivået ved 62 år bli svært lavt. Skal det bli utgangspunkt for dimensjonering av uføres alderspensjon risikerer vi at uføre får et kraftig fall i inntekt og kommer svært dårlig ut, slik mange uføre som bare har folketrygd allerede vil oppleve med dagens regelverk, når alleårsopptjening etter hvert begynner å bestemme pensjonsnivået.
Spesielt viktig er dette fordi det er svært mange som blir uføre før de når pensjonsalder. Blant kvinner er det 40 prosent som er uføre før de blir 67, tilsvarende andel blant menn er rundt 28 prosent (figur 3.1). Svært mange vil også av denne grunn, i praksis være uten mulighet til å tjene opp til en høyere alderspensjon ved å stå lenger i arbeid. 
Figur 3.1: Uføre som andel av befolkningen etter kjønn og alder (18-67 år) per 30/9-2015
.
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· At mange ikke kan øke pensjon ved å stå lenger i arbeid gjelder også mange av de som i dag går av med AFP. Erfaringsmessig er det mange som ønsker det både fordi de dessverre opplever uføretrygd som stigmatiserende. I tillegg er det å få uføretrygd en svært komplisert og langvarig prosess å få innvilget uføretrygd. Mange foretrekker derfor AFP framfor uføretrygd hvis de har muligheten.
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4 Avtalefestet pensjon
Avtalefestet pensjon (AFP) i offentlig sektor er i dag en tidligpensjon bygd opp etter samme modell som en hadde i privat sektor fram til 2011. AFP gir ansatte en mulighet til å gå av før ordinær pensjonsalder uten at de trenger å ta ut folketrygd eller tjenestepensjon før de fyller 67. Som det var i privat sektor er AFP i offentlig sektor beregnet som alderspensjon i gammel folketrygd (før levealdersjustering). I tillegg vil de som tar ut AFP få et månedlig tillegg til dette beløpet på kr. 1700 i måneden, 20 400 i året. Ved 65 år kan en velge at AFP beregnes som 66 prosent av tidligere lønn hvis dette gir en bedre pensjon. Tar en ut AFP er da hensikten at en ikke skal ha behov for å ta ut folketrygd og tjenestepensjon før ved 67 år.
4.1 Privat AFP gjør det umulig for mange å gå av med tidlig pensjon

Rapporten fra ASD hopper bukk over det som er den viktigste kritikken av AFP i privat sektor, at svært mange har hatt så lav inntekt gjennom livet at de ikke får gå av fordi alderspensjon ved 67 år blir for lav. Kravet for å ta ut pensjon før 67 år er at du ved 67 år skal ha et pensjonsnivå over garantipensjonsnivå (minstepensjon), enten i folketrygden alene eller i kombinasjon av AFP og folketrygd. Hvordan, og om dette i det hele tatt kan løses på en tilfredsstillende måte, er et av de store problemene ved en endring av tjenestepensjon og AFP etter den modellen rapporten fra ASD foreslår.
Kravet til opptjent pensjon betyr ut fra gjeldende G (pr. 1/5 – 2015, kr. 90 068) at en som er født i 1953 måtte ha en inntekt på mer enn 344 500 i 40 år for å kunne gå av med pensjon ved 62 år. Uten AFP er kravet til inntekt 431 000. Med en økning av minstepensjon for enslige med 4 000 i året, som er en del av budsjettforliket mellom Høyre, Fremskrittspartiet, Kristelig Folkeparti og Venstre, vil inntektskravet gå opp. 
Rapporten fra ASD viser i tabellvedlegg hva som er inntektsgrunnlaget for kvinner og menn i SPK og KLP. Svært mange har inntekt på et nivå som viser at de ikke vil kunne gå av med pensjon ved 62 år slik de kan i dag. Som eksempel kan vi se på inntektsgrunnlaget for kvinner i kommunenes fellesordning (figur 4,1 neste side). Nå framgår det ikke av tabellene hvor mange personer som er i de forskjellige gruppene, men det kan se ut som om langt opp mot 50 % av kvinnene i kommunal sektor har så lav inntekt at de med ny AFP ikke kan gå av med pensjon ved 62 år. 

Med levealdersjusteringen av pensjon medfører det også at nivået på garantipensjon (minstepensjonsnivå) går ned. Det vil isolert sett føre til at inntektskravet for å ta ut pensjon tidlig vil gå ned, forutsatt at en også har rett til AFP. Uten AFP vil inntektskravet gå opp. Dette har vært brukt som argument for at det framover vil bli færre som på grunn av lav inntekt ikke kan gå av med pensjon ved 62 år. Når vi nå som en følge av forliket om statsbudsjettet har fått økt minstepensjonsnivå skaper det usikkerhet rundt hva inntektskravet for å ta ut tidligpensjon vil bli framover, noe som ytterligere forsterker problemene ved en omdanning av AFP fra tidligpensjon til tilleggspensjon etter mønster av privat sektors AFP.
Figur 4.1: Pensjonsgrunnlaget i G for kvinner i fellesordningen for kommuner og bedrifter. Fra aktiv stilling. Andeler i prosent. (Rapporten figur 7.10 s.226)
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Inntektskravene for å gå av med AFP i privat sektor skaper store problemer, særlig for kvinner. Som eksempel kan vi bruke hva som har skjedd for kvinner i en kjøttindustribedrift
:
«Jeg trodde de tulla». En vantro Bjørg Fadum kunne ikke tro Navs melding om at hun likevel ikke fikk AFP.

Fadum, som har drevet gård sammen med mannen, fostret tre barn og vært ansatt på Norturas store kjøttanlegg ved Tønsberg siden 1990, er en av dem som møter baksiden av AFP-ordningen i privat sektor.

På vårparten i fjor [2013] kontaktet Fadum pensjonsrådgiverne i Nav. Hun hadde fylt 60 og begynte å tenke på muligheten til førtidspensjon. Men NAVs beregninger viste at Bjørg Fadum ikke ville ha tjent nok: Hun får ikke gå av når hun blir 62. Hun får heller ikke gå av når hun blir 63. Men sannsynligvis kan hun få AFP når hun blir 64 år. Da blir summen av AFP og folketrygd tilnærmet minstepensjon resten av livet»
NNNs klubbleder på Nortura, Ann Kristin Kvaløsund sier at dette ikke var noe problem med gammel AFP, men at med ny AFP har de i alle fall 10-15 personer som har opplevd dette problemet. Alle er kvinner.

Uten en helt annen modell for AFP enn vi har i privat sektor er dette den virkeligheten mange ansatte, også i offentlig sektor, vil møte. Andelen ansatte med lav lønn er høyere i offentlig sektor enn i privat, problemets omfang vil være tilsvarende større.
4.2 Skyver offentlig AFP ansatte ut av arbeidslivet?

Endringen av AFP til tilleggspensjon sammen med muligheten for fleksibelt uttak beskrives som en suksess fordi avgangsalderen har økt noe. Og det er riktig at avgangsalderen har økt etter omlegging av folketrygden og endring av AFP i privat sektor. Tendensen til at eldre står lenger i arbeid var imidlertid utviklingen også før pensjonsreformen.  Forventet yrkesaktivitet etter fylte 50 år har vært jevnt økende fra 2004 til 2014. Fra 2004 til 2010 steg forventet antall år i arbeid med 1,2 år, mens økningen fra pensjonsreformen fleksible uttak ble innført fra og med 2011 til og med 2014 var på 0,6 årsverk. (Se figur 4.2). Endringene som kom med pensjonsreformen i 2011 har ikke endret verken trend eller tempo i vesentlig grad. Så lenge det var stort behov for arbeidskraft kan det se ut som om v har hatt en vedvarende trend i retning av økende avgangsalder.  
Figur 4.2: Forventa yrkesaktivitet (i årsverk) etter fylte 50 år fordelt på kjønn, 2001 – 2014. Foreløpige tall for 2014
.
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Det er noe flere som går av litt senere og at det har vært et skille i privat sektor ved 62 år, noe som skyldes både muligheten til å ta ut pensjon sammen med fortsatt arbeid og at mange i privat sektor ikke lenger har lov til å ta ut AFP ved 62 år, dels pga. lav inntekt, men også fordi de ikke lenger fyller de strenge kravene som er satt for å kunne ta ut AFP. Følgelig må de jobbe lenger enn tidligere for å ha noe å leve av. Fordelingen på disse to effektene, dvs. en positiv valgmulighet og en tvang til arbeid fordi en har mistet en rettighet, finnes det ikke statistikk over. 

Mens AFP i privat sektor er blitt en tilleggspensjon, så er AFP i offentlig sektor og noen deler av privat sektor, f.eks. i avtaler der Private Barnehagers Landsforbund er arbeidsgiverpart, fortsatt en tidligpensjon. AFP i offentlig sektor anklages for å være en ordning som skyver ansatte ut av arbeidslivet. Dette er en påstand det er svært vanskelig å finne dekning for.

Rapporten fra ASD inneholder mye materiale om utviklingen i avgangsalderen i offentlig sektor. Gjennomgående viser materialet at avgangsalderen, også i offentlig sektor, er stigende. Uttaksandelene for AFP går ned. Her tar vi med noe av denne statistikken. Den andelen av ansatte som tar ut AFP i løpet av det første året etter at de fyller 62 i kommune har sunket fra 21,0 % til 16,7 % fra 2008 til 2014. I samme periode er andelen som har tatt ut AFP før de fyller 66 gått enda mer ned, fra 48,2 til 39,8 %. En tilsvarende endring kan vi se i så godt som alle de gruppene KLP administrerer. Med rapportens ord: «Tabell 9.1 [her 4.1] viser at det har vært en klar nedgang i uttaksandel for alle alderstrinn»
Tabell 4.1:  Uttaksandeler AFP, fellesordningen for kommuner og bedrifter. Prosent (rapporten
, side 240)
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Den samme trenden dokumenteres av SPK (tabell 4.2). Statistikken fra SPK er bygd opp litt annerledes enn den fra KLP, og viser hvor mange som tar ut AFP hvert år i årene 2007 – 2014. Andelen som tar ut AFP er over disse årene gått markert ned, eneste brudd på trenden var en viss oppgang i kriseåret 2008. Her har vi tatt med oversiktene for stat og skole. I området stat har andelen som tar ut AFP ved 62 år gått ned fra 13,7 % i 2007 (16,6 % i 2008) til 10,6 % i 2014. Tilsvarende nedgang i skolesektoren er fra 28,7 % i 2007 (29,6 % i 2008) til 21,6 % i 2014. 

En av de viktigste påstandene som bruke for å begrunne at AFP må endres, at offentlig AFP skyver ansatte ut av arbeidslivet, er rett og slett feil.

Tabell 4.2: Uttak av AFP ved 62 og 63 år, Stat og skole (rapporten s. 239)

[image: image9.emf]
Derimot endres bruken av virkemidler for å holde ansatte i arbeid dramatisk med en omlegging av AFP. Offentlig AFP er bygd opp slik at det er lønnsomt å legge forholdene til rette for seniorer. AFP skal betales utenom tjenestepensjonsordningen, og er en utgift som påløper bare for de som faktisk tar ut AFP. Står de i arbeid til de fyller 67, betyr det at arbeidsgiver ikke har noen utgifter til den ansattes AFP. Dette er riktignok en mulighet som benyttes dårlig, men som kan videreutvikles. For skolesektoren, som administreres av SPK, betales AFP som en felles forsikret avgift. Dvs. at den enkelte kommune, som er arbeidsgiver i grunnskolen, ikke har noen økonomisk besparelse ved at lærere utsetter uittaket av AFP. Det samme gjelder statlige adminsistrasjon, der også AFP-utgifter dekkes over statsbudsjettet. Begge deler kan endres hvis det er politisk vilje til det.
Mange kommuner dekker AFP mellom 62 og 64 år over drift og vil ved utsatt avgangsalder spare deler av utgiftene til AFP. (AFP mellom 65 og 67 år skal i følge tariffavtalene fonderes).I kommunesektoren kan kommunen velge om de vil finansiere AFP selv, eller være med i en forsikringsbasert utjevningsordning gjennom KLP. I en rapport fra Econ Pöyry «Seniorpolitikk i kommunesektoren» fra 2011, analyseres effektene av seniortiltak i kommunesektoren. De oppsummerer at 9 av 10 kommuner har seniorpolitikk. Tilrettelegging av arbeid er det vanligste tiltaket, men bonus eller redusert arbeidstid uten redusert lønn er også vanlig (tilbys i ca. 50 % av kommunene). Om seniorpolitikk er lønnsomt eller ikke er dette rapportens oppsummering:
«Andelen som mener seniorpolitikken er lønnsom er ikke uventet klart høyere for kommuner som bærer en stor grad av pensjonskostnadene ved AFP selv, enn for kommunene som deltar i KLPs ordning med utgiftsdeling (utjevningsordningen)» 

4.2.1 Eksempelet Bærum

Bærum kommune dekker mye av sine AFP-utgifter over drift. De har innført sterke seniorpolitiske virkemidler for å holde eldre i arbeid, der alle ansatte over 62 år kan velge mellom følgende tiltak
:
· Økt fritid med 10 arbeidsdager pr. år økende til 15 arbeidsdager fra 64 år

· Redusert arbeidstid med 80 % jobb og 100 % lønn (6-timersdagen med full lønnskompensasjon)

· Uttak av bonus på kr. 20 000 pr. år

Bærums tiltak, som ble vedtatt innført av kommunestyret i 2007, har bidratt til en markert nedgang i uttak av AFP. I tillegg kan det se ut som om redusert arbeidstid kan ha bidratt til å redusere omfanget av uføretrygd noe. I Bærum har uttaket av AFP gått ned fra 27 % til å ligge stabilt under 10 %. 
Imidlertid synes det som om uttaket av AFP har stabilisert seg på et lavere nivå enn før, og i redegjørelsen om tiltaket vises det til at det også har vært en markert nedgang i bruk av AFP i kommuner som ikke har tilsvarende seniortiltak. På det grunnlag forbereder nå Bærums administrasjon en sak der de trolig vil foreslå en nedtrapping eller avvikling av seniortiltak. 

Figur 4.3: Utvikling i uttak av AFP, alderspensjon og uførepensjon for årene 2007,2008 og 2011 – 2014 (Bærum mangler tall for 2009 og 2010) Kilde: Gjennomgang av seniorordningen i Bærum kommune 16/4-15)
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4.3 Fleksibel uttak av pensjon – en reform for menn

ASD foreslår å innføre en avtalefestet pensjon etter samme mønster som AFP i privat sektor. Den fleksibiliteten dette, sammen med fleksibilitet ved at du kan ta ut folketrygden fra 62 år, har vist seg å være spesielt gunstig for menn. Av de som tar ut pensjon før 67 år er det et stort flertall som er menn. Dette er ikke overraskende med utgangspunkt i de inntektskravene som stilles for å ta ut pensjon før 67 år. Når vi vet at kravet til inntekt for å nå dette pensjonsnivået ved uttak fra 62 år er nærmere 350 000 i året i 40 år, selv med privat AFP, er det mange kvinner som rett og slett har tjent for lite. I tillegg vil de i praksis bli minstepensjonister hvis de tar ut pensjon så snart det er mulig hvis de ikke i tillegg har en god tjenestepensjonsordning, noe dagens obligatoriske tjenestepensjon ikke er.
Ser vi på hvem som tar ut pensjon før de fyller 67 år, er det bortimot tre ganger så mange menn som kvinner. Av menn så er det 45 % som i 2015 har tatt ut fleksibel alderspensjon før 67 år, tilsvarende andel for kvinner er noe over 15 %. Selv om dette må korrigeres noe for at det er flere kvinner i offentlig sektor og også flere kvinner som er uføretrygdet, er kjønnsfordeling svært skjev og det fleksible uttaket er i stor grad blitt en reform for menn. 

Figur 4.4: Alderspensjonister 62 – 66 år. Kjønn. Andel av befolkningen i samme aldersgruppe 31.03.2011 – 30.09.2015 (Kilde: Nav)
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4.4 Er privat AFP tilpasset at arbeidsledigheten stiger?
Et underliggende premiss for hele pensjonsreformen er at det er samfunnsmessig lønnsomt å holde folk i arbeid. En overordnet målsetting er at eldre skal jobbe så lenge som mulig. Det ble hevdet at arbeidskraftbehovet i årene som kommer vil stige. Med det som utgangspunkt har en tilpasset folketrygden, samt AFP og tjenestepensjon i privat sektor slik at det skal lønne seg å arbeide målt i framtidig nivå på pensjon.

I praksis viser det seg nå at arbeidskraftbehovet ikke er ubegrenset. Fallet i oljepriser med mindre behov for investeringer i norsk oljevirksomhet har, som en kunne forvente, ført til at arbeidsledigheten nå er på vei opp (se figur 4.6). Hvor kraftig, og hvor lenge det vil vare, er det ingen som vet.

Figur 4.6: Utviklingen i arbeidsledighet 2008 - 2015
 (Kilde: Arbeidslivet.no basert på Kari-Mette Ørbog, Nav)
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Dette fører til at mange virksomheter, når de skal tilpasse seg en ny virkelighet, ønsker å kvitte seg med eldre ansatte når de mener det er behov for redusert arbeidsstyrke. Statoil
, som et eksempel, tilbyr alle ansatte over 58 år å søke på sluttpakker med mulighet for å få 66 % av lønn fram til de fyller 67 år. Når arbeidsledigheten stiger så er det ikke lenger spesielt attraktivt med en aktiv seniorpolitikk. Med utgangspunkt i egne erfaringer fra tidligere arbeid i Ringnes og Orkla er ikke dette veldig overraskende. Når en må gjennomføre kraftige nedbemanninger er det et betydelig faremoment at en for stor andel av de ansatte blir relativt gamle. Av hensyn til helhet i arbeidsstyrken ønsker en da at mange av de eldre slutter i bedriften.

AFP i privat sektor er dårlig tilpasset en slik virkelighet. Alle incitamenter for å holde eldre i arbeid er rettet mot den enkelte arbeidstaker, som er tjent med å arbeide lengst mulig. Dette gjelder alle, uavhengig av den enkelte virksomhets behov.

Offentlig AFP har en helt annen oppbygging. Her er incitamentene for å holde ansatte i arbeid rettet mot arbeidsgiver. Når arbeidsgiver dekker hele eller deler av utgiftene ved AFP over drift, vil arbeidsgiver ved behov for å holde folk i arbeid spare utgifter ved AFP ved tilrettelegging for seniorer. Hvis behovet ikke er tilstede, kan seniortiltakene trappes ned. 
Arbeidsgivers direkte finansiering av AFP er sterkt modifisert både ved at AFP-utgifter i staten ikke belastes den enkelte virksomhet. I tillegg kan AFP i kommunal sektor dekkes av felles forsikringsordning gjennom KLP slik at den enkelte kommune ikke blir direkte økonomisk belastet avhengig av hvor mange som tar ut AFP. Måten AFP er innrettet på i offentlig sektor kan likevel bidra til å holde ansatte i arbeid, hvis og når det er ønskelig. Hvor godt tilpasset dagens arbeidsmarked er en AFP som er tilpasset at eldre skal holdes lengst mulig i arbeid, uavhengig av utviklingen i arbeidsmarkedet og samfunnets behov for arbeidskraft? Tilsier ikke dagens arbeidsmarked at vi hadde vært bedre tjent med en mer fleksibel AFP enn den tilleggspensjonen vi nå har fått i privat sektor? Er ikke dagens arbeidsmarked en god grunn til å beholde en fleksibel AFP?
5 Enorme forskjeller i pensjon avhengig av avgangsalder
Rapporten fra ASDs arbeidsgruppe viser med en lang rekke eksempler hvordan denne omfordeling av midler fra de som av forskjellige grunner på gå av tidlig til de som kan stå lenge i arbeid vil fungere. 

Arbeidsgruppen i departementet har valgt å vise utslagene slik de vil se ut før levealdersjustering. For å illustrere problemstillingen er dette en god tilnærming, selv om levealdersjustering i praksis vil føre til lavere pensjonsnivåer, både i dagens ordning og med en eventuell ny ordning etter arbeidsgruppens modell.

Arbeidsgruppens beregninger, som delvis gjengis her, baserer seg på følgende forutsetninger:

· Opptjening av AFP skjer ved å bygge opp en beholdning, dvs. tilsvarende opptjening i folketrygden ved alleårsreglene og det benyttes hypotetiske delingstall for 1943-kullet
· Opptjeningssatsen i eksemplene er satt til 4,21 % av inntekt opp til 7,1 G (ifølge rapporten rundt opptjeningsnivået i privat AFP)

· AFP tas ut uten skille mellom nivå før og etter 67 år

· Tjenestepensjon er beregnet med en opptjening på 5 % av lønn
, som er noe lavere enn det alternativet som ble foreslått i regjeringen Stoltenbergs forslag om kombinasjonsalternativet i 2009, som KLP har beregnet til å tilsvare et opptjeningsnivå på 5,64 % (rapportens side 55)

· Pensjon under utbetaling reguleres som folketrygden, dvs. tilsvarende G-regulering (lønnsvekst) minus 0,75 prosent.

· Alle beregninger presenteres med pensjon beregnet som en prosent av sluttlønn. 

Beregningen foretatt av arbeidsgruppen har som utgangsforutsetninger 35 år i tjenestepensjonsordningen og 35 år i folketrygden. De baserer seg også på lik lønn i disse årene. Beregningene presenteres med pensjon slik det vil være på uttakstidspunktet, og pensjonsnivået slik det vil være ved 70 år, gitt forskjellig uttaksalder. Forskjellen vil da være at pensjon for de som har gått av tidlig p.g.a. at pensjon underreguleres i forhold til lønnsvekst vil være relativt noe lavere ved tidlig uttak, både sammenliknet med dagens system og ved sammenlikning mellom pensjon tatt ut tidlig og pensjon tatt ut sent.

Hvis offentlig tjenestepensjon og AFP endres som foreslått ser vi at det som kan karakteriseres som et «normalbilde» vil bety følgende (Figur 5.1 og 5.2):

1. Alle som slutter i arbeid før de fyller ca. 66 år vil komme ut med en dårligere alderspensjon enn i dag, livet ut.

2. Ved pensjonsuttak og slutt på arbeid allerede ved 62 år er tapet betydelig, ca. 17 % av sluttlønn eller rundt 25 prosent lavere pensjon enn i dag.

3. Ved å stå lenge i arbeid vil pensjon, før levealdersjustering, bli høyere enn lønn. Med arbeidsgruppens forutsetninger 3 % over lønn i arbeid.
4. Effekten ved å stå enda lenger i arbeid, f.eks. til 72 år, har ikke arbeidsgruppen beregnet. Egne beregninger tilsier et pensjonsnivå på ca. 123 prosent av lønn.

5. Nivået etter levealdersjustering vil bli lavere, avhengig av fødselsår. Med stigende levealder vil også forskjellene mellom sent og tidlig uttak bli noe mindre (hvis antatt levealder er høyere vil et år forskjell i uttak bli en mindre og mindre andel av gjenstående levealder). Sent uttak av pensjon kan likevel gi mer enn dobbelt så høy årlig alderspensjon som tidlig uttak.

I kapittel to beskrev vi at synet på hva som er en rettferdig og solidarisk pensjon er fundamentalt annerledes i offentlig tjenestepensjon enn med en pensjon med alleårsopptjening og fleksibelt uttak. Rapporten fra ASD dokumenterer det godt Forskjellene i alderspensjon viser seg helt uavhengig av de forutsetningene som legges inn, og de er dramatiske.
Ser vi på arbeidsgruppens beregninger vil vi se at pensjon i ny modell tatt ut ved 70 i stedet for ved 62 for de fleste vil bli opp mot dobbelt så høy. Dette vil gjelde uavhengig av levealdersjustering. Er det rimelig med så stor gevinst, resten av livet, når vi i tillegg vet at de som kan og vil jobbe lenge har høyere lønn å leve av mens de jobber enn det de hadde fått i pensjon? Er det riktig at friske mennesker skal belønnes for at de er frisk ikke bare så lenge de jobber, men resten av livet. Bør virkningene av arbeidslinja få så sterke utslag?

Ser vi på hvordan dette slår ut sammenliknet med dagens tjenestepensjon og AFP ser vi de som velger eller må slutte før de blir 65 – 67 år få en vesentlig dårligere pensjon, livsvarig, enn i dag, mens de som jobber lenger får mer. Dette gjelder også uavhengig av levealdersjusteringen, som i forskjellig grad rammer alle framtidige pensjonister, og som kan kompenseres bare av de som har helse til å jobbe lenge og i tillegg arbeidsgivere som er villige til å legge forholdene til rette for det.

Figur 5.1: Pensjon på uttakstidspunktet i prosent av sluttlønn ved uttak i ulike aldre. Utgangsforutsetninger (Rapportens figur 7.1)
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Figur 5.2: Livsvarig pensjon, evaluert ved 70 år, i prosent av sluttlønn ved uttak i ulik aldre. Utgangsforutsetninger (Rapportens figur 7.2)
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Departementets arbeidsgruppe har laget en lang rekke andre beregninger for å illustrere nivåforskjellene ved forskjellige forutsetninger om lønn, antall år i arbeid og lønnsforskjeller gjennom livet. Her tar vi med bare noen av disse tabellene, og bare forskjellene slik de vil se ut når den ansatte fyller 70 år. 
5.1 Pensjon med lang opptjeningstid

Hvis en har lenger ansiennitet og har 40 år kan vi se en ny ordning hever pensjonsnivået for alle uttaksaldre. (Figur 5.3). Fortsatt vil de som må gå av tidlig komme dårligere ut med ny ordning, men de som kan jobbe svært lenge kommer svært godt ut, med en pensjon som er betydelig høyere enn tidligere lønn før levealdersjustering.
Figur 5.3: Livsvarig pensjon, evaluert ved 70 år, i prosent av sluttlønn ved uttak i ulik aldre. Lang tjenestetid. (Rapportens figur 7.12)
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5.2 Pensjon ved lav lønn

Ved lavere lønn, illustrert med en lønn på 4 G, nå ca. 360 000 (figur 7.4), vil avstanden mellom de som tar ut pensjon tidlig og de som står lenge i arbeid bli noe mindre. Dette skyldes at på dette lønnsnivået vil reglene for garantipensjon i folketrygden slå inn. Målt som andel av lønn gir dette et noe høyere pensjonsnivå for de som har relativt lav lønn enn for de som har høyere lønn og får pensjon beregnet utelukkende på grunnlag av den inntekt de har hatt.
Figur 5.4: Livsvarig pensjon, evaluert ved 70 år, i prosent av sluttlønn ved uttak i ulik aldre. Lav sluttlønn (4 G. Rapportens figur 7.4)
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5.3 Høyere sluttlønn enn gjennomsnittslønn

Ser vi på virkningen av at sluttlønn er 10 % høyere enn gjennomsnittslønn, gitt 35 års opptjening (figur 5.5), så ser vi at en må jobbe til en er rundt 67 før ny ordning gir samme alderspensjon som dagens. De som slutter tidligere vil får lavere alderspensjon enn i dag.
Figur 5.5: Livsvarig pensjon, evaluert ved 70 år, i prosent av sluttlønn ved uttak i ulik aldre. Høy sluttlønn vs. snittlønn. (Rapportens figur 7.18)
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5.4 Virkningene av deltid

Rapporten ser også på virkningene av deltid (figur 5.6). Her er det to ting som er viktig. For det første, med dagens samordningsregler kommer deltidstilsatte ut med noe høyere pensjon i dagens system enn det heltidsansatte gjør. Det skyldes samordningsreglene, og problematiseres kraftig av ASDs arbeidsgruppe. Utgangspunkt er at en som har jobbet deltid får noe høyere pensjon enn en som har jobbet heltid med samme bruttolønn (f.eks. lønn heltid 4,8 G, lønn deltid 4,8 G, dvs. 6 G i full stilling). I praksis illustrerer det at dagens samordningsregler er gunstig for deltidsansatte, noe som i hovedsak gjelder lavtlønnede kvinnegrupper (se figur 6.2 og 6.3). De vil ofte ha en lønn som er lavere enn den sluttlønn noen ansatte kan ha på heltid i offentlig sektor. Samordningsfordelene fungerer således til å utjevne den mindre lønn mange kvinner har hatt gjennom yrkeskarrieren. Er ikke det egentlig rettferdig? Er det ikke slik at mange kvinner faktisk har jobbet deltid også som en tilpasning til omsorgsarbeid i familien?
I tillegg vil vi se (figur 5.6) at en deltidsansatt må jobbe til vedkommende er svært nær 67 år før alderspensjon kommer på samme nivå som med dagens ordning.

Figur 5.6: Livsvarig pensjon, evaluert ved 70 år, i prosent av sluttlønn ved uttak i ulik aldre. Deltid. (Rapportens figur 7.24)
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5.5 Levealdersjustering
Dette notatet ser ikke veldig grundig på virkningene av levealdersjustering. Levealdersjusteringen vil ramme alle pensjonister sterkt, forutsatt at levealderen stiger så mye som en nå regner med. Men det er ikke gitt at en stigende levealder vil bety at befolkningen har helse til å jobbe tilsvarende lenger. Utvilsomt vil deler av befolkningen klare det, spesielt de som har hyggelig jobb. Men en viktig årsak til at folk lever lenger er også at dagens helsevesen klarer å holde syke lenger i live, og det er jo bra uten at det nødvendigvis fører til at de kan jobbe flere år.
5.5.1 Forholdstall eller delingstall?

For mange vil forskjellen på disse begrepene framstå som vanskelig å forstå. Det viktige å forstå er at disse to forskjellige måtene å beregne forventet utvikling i levealder gir stor forskjell i pensjonen. Det er ikke likegyldig om en beregner økt levealder med forholdstall som en gjør i privat AFP, eller med delingstall, som en bruker i folketrygden. Teknisk er dette utformet slik at delingstallene stiger vesentlig sterkere enn med forholdstall. Sammenlikner en med levealder for de som er født i 1943 får en følgende nivå på pensjon tatt ut ved 67 år ved bruk av henholdsvis delingstall og forholdstall:
Tabell 5.1: Pensjon i prosent av inntekt ved bruk av henholdsvis forholdstall og delingstall ved uttak fra 67. Utgangspunkt 66 % av lønn før levealdersjustering. (Kilde forholdstall og delingstall: Navs prognoser og rapporten s.118)
	Fødselsår
	Forholdstall
	Delingstall

	1943
	66,0 %
	66,0 %

	1970
	56,8 %
	52,3 %

	1980

	53,9 %
	50,0 %

	1990
	51,4 %
	47,5 %


Vi kan se (tabell 5.1) at det ikke bare er slik at levealdersjustering medfører vesentlig lavere pensjon, men at forskjellen er stor mellom bruk av forholdstall og delingstall. Delingstallene gir rundt 7 % lavere pensjon.
Hvordan bruk av delingstall fører til vesentlig sterkere utslag av økt levealder illustreres også i notat fra SSB (se figur 5.7). Av dette kan vi anta at det neppe var tilfeldig at en i ny folketrygd gikk fra en opptjening av pensjon alderspensjon beregnet med forholdstall, slik det blir for de med opptjening i gammel folketrygd, til å beregne pensjon med alleårsopptjening med delingstall.
Figur 5.7: Levealdersjustering, ulike metoder
.
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6 Likestillingsperspektivet

Forrige kapittel gikk gjennom en beregninger av hvordan et nytt pensjonssystem vil slå ut sammenliknet med dagens forutsatt samme inntektsnivå og lik yrkesaktivitet. Beregningene viser også at med et nytt pensjonssystem vil det være betydelig forskjell på pensjon avhengig av hvor lenge du har stått i arbeid. Dagens offentlige tjenestepensjon gjør at alle med 30 års ansiennitet i fullt arbeid før de fyller 62 i prinsippet vil komme likt ut i alderspensjon. Men forskjellene kan bli enda større.

Vi kan som eksempel sammenlikne en som har 30 års opptjening med en som har 40 år. Vi ser da et en person med kort opptjening kommer ut med en samlet alderspensjon på under 50 prosent av tidligere lønn hvis hun går av ved 62 år. En som har lang opptjening vil til sammenlikning få 15 prosent høyere pensjon enn avgangslønn hvis vedkommende jobber til 70 år. Ser vi på hvem det er som har kort tjenestetid er det vesentlig flere kvinner enn menn (se figur 6.1, neste side). Ca. 30 prosent av menn har en tjenestetid på mellom 35 og 39 år, tilsvarende andel blant kvinner er ca. 20 prosent. Tilsvarende forskjeller er det på de som har mellom 40 og 44 års tjenestetid. Mens det er flere kvinner enn menn i alle segmenter med under 35 års tjenestetid.
Prognoser laget av SSB tilsier at denne forskjellen blir mindre i årene som kommer. Men det vil ta tid, og selv etter lang tid tilsier ikke prognosene at det vil bli likt mellom kjønnene.

Tabell 6.1: år. Pensjon Alderspensjon i % av sluttlønn. Født 1943. Dagens ordning sammenliknet med ny ordning. 30 og 40 års tjenestetid før 62 år. Avgangsalder fra 62-70 ved 70 år. Inntekt 6 G. 
	Avgangsalder
	Dagens ordning
	Ny ordning, 30 år
	Ny ordning, 40 år

	62
	69 %
	45 %
	59 %

	65
	69 %
	57 %
	75 %

	67
	69 %
	68 %
	88 %

	70
	71 %
	90 %
	115 %


En tilsvarende fordeling ser vi når det gjelder hvem som jobber deltid og derved har lavere lønn. Overvekten av kvinner er stor, så godt som alle menn jobber i mer enn 90 % stilling, både innenfor stat og kommunal sektor. Hvis pensjonsordningen endres slik at all inntekt skal telle med ved beregning av alderpensjon må det fungere slik at forskjeller i lønn mellom kjønnene videreføres i sterkere grad også i form av forskjellig nivå på alderspensjon. Her er det illustrert med fordeling på stillingsandel mellom menn og kvinner i staten (figur 6.2) og fellesordningen for fylkeskommuner (figur 6.3). Samme tendens finner vi også i andre sektorer.
Figur 6.1: Andeler i prosent Tjenestetid for alderspensjonister fra aktiv stilling etter hvor lang opptjeningstiden er.  (Rapporten figur 5.1)

[image: image20.emf]
Figur 6.2: Stillingsandeler for kvinner og menn i staten i aktiv stilling. Andeler i %. (Basert på rapportens figurer s.210-211.)
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Figur 6.3: Stillingsandel for kvinner og menn  i fellesordningen for fylkeskommuner fra aktiv stilling. Andeler i prosent. (Basert på rapportens figurer s. 214-215.)
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7 Er offentlig tjenestepensjon dyrt?

Et av de viktigste ankepunktene mot offentlig tjenestepensjon er at det er dyrt. Ser en framover i tid er dette sannsynligvis feil. Rapporten fra ASDs arbeidsgruppe underbygger det (side 173):

De viktigste innsparingstiltakene – levealdersjustering og nye regler for årlig regulering av pensjon – er allerede innført i de offentlige tjenestepensjonsordningene. Kombinert med videreføringen av AFP som tidligpensjon og bruttordningen med tak på antall opptjeningsår, gjør dette at kostnadene knyttet til å videreføre dagens ordninger etter hvert trolig vil bli svært lave.

Videre vektlegges det at andelen av offentlig ansatte som tar ut AFP som tidligpensjon synes å gå ned og at en del av de offentlige ansatte trolig vil kompensere for levealdersjusteringen ved å jobbe lenger.

Selv om det er vanskelig å fastslå kostnadene ved videreføring av offentlig tjenestepensjon vil slå ut, er denne erkjennelsen viktig, fordi den bryter med det bildet som nå gjennom flere år er forsøkt skapt av at offentlig tjenestepensjon er ekstremt dyrt.

KLP har i tillegg beregnet hva kostnadene vil være ved å innføre alderspensjon etter de satsene som i sin tid ble foreslått i kombinasjonsalternativet fra 2009. Dette er noe høyere opptjening enn det departementet har lagt til grunn i sine regneeksempler. I tillegg har KLP beregnet kostnadene ved de opptjeningssatsene departementet har foreslått. Heller ikke det er spesielt dyrt (side 177):

For alderspensjon etter nye regler har KLP lagt til grunn det samme pensjonsgrunnlaget som i dag. Ved å avgrense beregningene til personer med aldersgrense 70 år i årskullene fra og med 1963-kullet, anslår de en årlig premie på mellom 3,66 og 3,79 prosent av pensjonsgrunnlaget dersom opptjeningssatsene i kombinasjonsalternativet legges til grunn. Det er noe lavere enn premien for dagens alderspensjon, som er 4,37 prosent i Fellesordningen for kommuner og bedrifter. Forskjellen i årlig premie vil bli noe større over tid, særlig fordi behovet for engangspremie ved pensjonering vil bli noe lavere med den nye ordningen. Med opptjeningssatser på henholdsvis 5,0 og 23,1 prosent blir den årlige pensjonspremien mellom 3,32 og 3,47 prosent av pensjonsgrunnlaget.
Kostandene ved offentlig AFP er også lavere enn kostnadene ved ny AFP i privat sektor. KLPs kostnader ved forsikret AFP, dvs. at hver enkelt arbeidsgiver ikke har noen direkte kostander når ansatte tar ut AFP, er nå ca. 2 % i KLP fellesordning for kommuner og bedrifter. Trolig er den noe lavere der hvor arbeidsgiver betaler AFP helt eller delvis over drift fordi de da i større grad vil anvende seniorpolitiske tiltak for å holde ansatte i arbeid (se kpt.4)
KLP anslår at premien for en AFP etter privat mønster vil være 2,5 – 2,6 prosent av lønnsgrunnlaget (side 177). Dette samsvarer godt med det nåværende premienivået i Fellesordningen for AFP der arbeidsgiver belastes med 2,5 prosent av lønnsgrunnlaget mellom 1 og 7,1 G. Det er for øvrig ikke rart at kostnadene ved en omlegging av AFP vil øke. Når AFP er blitt en tilleggspensjon som også skal betales til alle, også ansatte som står i arbeid lenge etter fylte 67 år og som tidligere ikke fikk AFP fordi de ikke hadde behov for det, er det naturlig at kostnadene går opp.
8 Manglende fleksibilitet?

Et av ankepunktene mot offentlig tjenestepensjon er at det mangler fleksibilitet mellom offentlig og privat sektor. Dette er også et viktig poeng i rapporten fra ASD. I den utstrekning manglende fleksibilitet pga. pensjonssystemene er et problem, er ikke dette et problem som bare gjelder mellom offentlig og privat sektor. Fleksibilitet for eldre er det minst like problematisk mellom bedrifter innenfor privat sektor, både fordi tjenestepensjon varierer sterkt, men også fordi det er enorm forskjell på den pensjon du får avhengig av om du er ansatt i bedrift med eller uten tariffavtale. I tillegg er det slik at de innlåsningseffektene det klages over i stor grad er politisk skapt og kan fjernes hvis en ønsker det. Her ser vi på noen av de viktigste områdene. Mange av problemene mellom offentlig og privat sektor kan løses relativt enkelt, hvis det er vilje til det.
8.1 Avtalefestet Pensjon (AFP) og krav til tjenestetid

I offentlig sektor er det fortsatt slik at de ansatte kan gå av helt eller delvis med AFP fra de fyller 62 år. Modellen er i prinsippet den samme som en forlot i privat sektor. Slutter en i offentlig sektor mister en denne rettigheten. I prinsippet skal en da få rett til privat AFP, som nå er et livsvarig pensjonstillegg og ikke lenger en førtidspensjon. Men kravene til privat AFP er kraftig skjerpet. Skal du ha rett til privat afp må du som før være ansatt i en bedrift med tariffavtale (inklusiv afp). Den dagen du fyller 62 år er kravet at du må h vært ansatt i en slik bedrift 7 av de siste 9 årene. Vedtektene for AFP godkjenner ikke ansettelse i offentlig sektor. Slutter du i offentlig sektor dagen etter at du fyller 55, vil du derfor ikke ha krav på noe AFP-tillegg, selv om du har vært ansatt i virksomhet med tariffavtale hele livet.

Denne regelen kan staten, arbeidsgiverorganisasjonene og fagbevegelsen endre når de vil. Det er en politisk beslutning at arbeid i offentlig sektor ikke regnes med når en vurderer om ansatte oppfyller kravene til AFP i privat sektor.  Når en ikke gjør det, må det være fordi de ønsker redskap for å endre offentlig tjenestepensjon.  Staten finansierer en tredjedel av privat AFP. Hvis det er politisk ønskelig med endring er det ingen problemer med å fjerne denne innlåsningseffekten.

8.2 Skifte av jobb før 55 år.

Også for de som går fra offentlig til privat sektor før de fyller 55 år, er det lagt hindringer i veien for å få med seg oppspart pensjon fra offentlig tjenestepensjon. Mot protester fra fagbevegelsen har staten vedtatt regler for samordning av oppsatt rett (tilsvarer fripolise fra privat ytelsespensjon) fra offentlig tjenestepensjon med privat AFP. I prinsippet er det vedtatt at den delen av AFP-tillegget som baserer seg på den inntekten du hadde mens du var ansatt i det offentlige skal trekkes fra den retten du har opparbeidet til tjenestepensjonen.
Dette gjelder uavhengig av om du har sluttet frivillig, eller om der er arbeidsplassen som er blitt privatisert. Har du mange år ansatt i offentlig virksomhet (for eksempel ansatt fram til du er 50) kan tapet i pensjon være 30 – 40 000 kroner, hvert år, resten av livet.

En tilsvarende samordningsregel finnes ikke hvis du går fra en privat bedrift med ytelsespensjon bygd opp etter samme modell som offentlig tjenestepensjon over til en bedrift med innskuddspensjon.

Samordningsreglene ble vedtatt av Stortinget (men med noe kompensasjon for de eldste årskullene) på tross av protester fra fagbevegelsen. Hvis staten ønsker å fjerne denne helt urimelige samordningsregelen kan det gjøres i morgen. Det er verdt å merke seg at problemstillingen vil være akkurat den samme selv om en endrer prinsippene for offentlig tjenestepensjon nå. Dette dreier seg om hvordan en skal behandle allerede opptjente rettigheter.  

8.3 30 år vs. 40 års opptjeningstid

En tredje innlåsningseffekt som ofte nevnes er at du i offentlig sektor har 30 års opptjeningstid for full pensjon, mens dette gjøres om til 40 år hvis du slutter i offentlig sektor (forutsatt at samlet tjenestetid ville blitt mer enn 40 år fra den dagen du begynner til du fyller 70). I den utstrekning dette er en innlåsningseffekt så kan dette også endres hvis arbeidsgiver i offentlig sektor vil.

Egentlig er ikke dette en innlåsningseffekt i det hele tatt. I prinsippet er det slik at det du skal ha med deg ved jobbskifte er pensjonsopptjening (arbeidsgivers innbetaling eller en tilsvarende verdi) fra de årene du var ansatt i stillingen. Begynner du i offentlig sektor 25 år gammel, og slutter når du er 35, får du med deg 10/40 deler av full opptjening. Hvis du hadde vært i en privat bedrift med ytelsesordning, ville du kommet dårligere ut. Da ville du fått med deg 10/42-deler (10 år med innbetaling, finansiering av private ytelsesordninger beregnes med utgangspunkt i innbetaling til pensjonsalder, 67 år). Å gå fra offentlig til privat sektor vil derfor koste mindre i pensjon enn et tilsvarende jobb-bytte i privat sektor hvis du går fra en bedrift med ytelsespensjon til en bedrift med innskuddspensjon.

8.4 Innlåsningseffektene kan fjernes

Den store variasjonen som nå finne i tjenestepensjon i Norge skaper noen problemer ved bytte av jobb, både innenfor privat sektor og mellom privat og offentlig. Men mye av dette kan lett fjernes, hvis det er politisk vilje til det. 
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� https://www.regjeringen.no/globalassets/upload/aid/kampanjer/pensjonsreformen/dokumenter/pensjonsavtale_2005.pdf


� Vedlegg 1 til rapporten fra ASD


� Mer om uføres alderspensjon med alleårsopptjening her: http://www.manifesttidsskrift.no/pensjonsfelle-for-ufore/  


� Jostein Ellingsen. Utviklingen i uføretrygd per. 30/9 -15, s.4. Notat nav.no.


� Paul Bjerke og Stein Stugu: AFP – førtidspensjon eller tilleggspensjon. De Facto 2014.


� Oddbjørn Haga. Forventa pensjoneringsalder og yrkesaktivitet. Arbeid og velferd 2/2015.


� Ved kildehenvisning til rapporten viser det til Arbeids- og Sosialdepartementets rapport: Nye pensjonsordninger i offentlig sektor – rapport desember 2015


� «Gjennomgang av seniorordningen i Bærum kommune». 16/4 -15


� http://www.arbeidslivet.no/Arbeid1/Arbeidsmarkedet/Forventer-90-000-ledige-de-to-neste-arene/


� http://offshore.no/sak/249785_slik-er-statoils-nye-sluttpakker


� Dette kan ikke sammenliknes direkte med nivået på innskudd- eller hybridpensjon i privat sektor. Ved innskudd vil det være avkastning som bestemmer pensjonsnivået, ved hybrid benytter forsikringsbransjen en beregnet levealder som er vesentlig høyere enn de delingstallene som benyttes i folketrygden, og som er utgangspunktet for arbeidsgruppen forslag. I en privat pensjonsordning vil derfor årlig pensjon i en hybridpensjon beregnet på grunnlag av samme opptjening bli vesentlig lavere enn i arbeidsgruppens eksempler. KLP har beregnet at en opptjeningssats på 5,64 % vil gi litt høyere pensjon enn en hybridpensjon med 7 % innskudd.


� Dennis Fredriksen: Utfordringer i offentlig tjenestepensjon. Økonomiske analyser 2/2015
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